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ASOCIADOS DIRECTOS

Av. San Eugenio N° 981 - Urb, Santa Catalina - La Victoria - Lima - Perd g
Telf.: 0051-1-472-2683 - 471-7118 | Telefax: 0051-1-472-4605
E-mail: aidesep@aidesep.net.pe

Hittp://www.aidesep.org.pe



-
N ==

——— e

-

-Y ASOCIACION INTERETNICA DE DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA

(arts.8” y 6°c ) que obligan al Estado a tomar debidamente en consideracién

nuestras costumbres y derecho consuetudinario, cuando se nos apligue la
legislacién nacional ; y también establecer los medios para el plenc desarrollo de las
iniciativas de nuestros pueblos. Al respecto, adjuntamos en los anexos 1,2,3, las
cartas remitidas al MINAM con nuestras propuestas y la sustentacién respectiva,

2.1.la descalificadén y desnaturalizacién del proceso “Dialoguemos”, ya que el
contenido de lo que tratamos en diche didloge no fue tomado en cuenta en ol

i proyecto de reglamento; y estd ausente totalmente del mismo: convirtiendo al
CORPI < 5C Dialoguemos en un proceso de aparente participacion, pero que produce al final,
n S ningun respeto ni consideracion a nuestras propuestas, contradiciendo asi, la LCC y
e sus 16 menciones a los PPil, que quedan como simples enunciados retdricos
P inaplicables; y en especial el art.22" donde supuestamente el Estado salvaguarda
m dicho dereche de participacidn en la formulacién de la presente politica publica;
i donde al contrario, nuestras propuestas fueron excluidas.

Seuaaon

o 2.2, La afectacién del derecho a la consulta libre, previa e Informada [CLPI) en toda
FENAMAD medida administrativa que nos afecte (C169:6°). Lo cual no estd claro y puede
s confundirse cuando se menciona la CLPI en un futuro de otras medidas legislativas o
GRPIO (ORA administrativas  en aplicacién del reglamento (RLCC: 2da.  Disposicion
m““m ! complementaria final); lo cual es obligatorio, pero no puede deducirse de ello, 12 no
Asiconstr aplicacidn de la CLPI de la presente norma, desvidndola hadla normas inexstentes
FECORAP futuras, Mds adn, el MINAM debe cumplir sus reiterados compromisos publicos de
FECOMACE que se efectuaria dicha consulta,

FCONAMICUA

oo 2.3. la afectacién de los derechos de titulacién, manejo y gobernanza territorial

indigena, al estar éstas incluidas en las “condiciones habilitantes™ climaticas, y
haber reducido su importancia en el financlamiento climdtico a nivel solo
“complementario” (RLCC: 5°iv) dejando de ser estratégico; con lo cual se contradice
a lo sefialado en la primera versidn de la Contribucion Determinada Nacional (CON)
presentada en la. CMNUCC-COP15; y contradice también diversos compromisos
climdticos internacionales del Perl, como el del Programa de inversidn Forestal
(FIP), Declaracion Conjunta de Intenciones entre Perd, Noruega y Alemania (DCI)
entre otros.

2.4. La afectacion del numeral anterior, se reitera en el tratamiento a la inversién
plblica o privada, relativizando o debilitando, su necesaria adopcién de medidas de
mitigacion o adaptacién, a la ambigiiedad de que sean compatibles a la “naturaleza
y alcance del proyecto” (RLCC: 19). Se contrapone a los informes de Defensoria que
sefialan la afta tasa de conflictos socio ambientales en contra de los PPl por que las
inversiones no toman medidas ambientales o climdticas precisamente. Ademas, es

i

e ilegal que el reglamento, contradiga y reduzca la mayor exigencia al respecto de la
Fisht ley, sin el condicionante de “compatible” (LCC: 2da. y 3ra. Disposicion
DDA 5

ODECWAL complementaria final) .

CHMCOH RO

CPTWAK

omrac 2.5.Continta, la afectacion a la vida, salud y medio ambiente de los PPII, cuando el
kA reglamento cambia lo dispuesto en la ley, y nuevamente el MEF invade lo ambiental
i y climatico, y elaborard los “lineamientos de gestién de riesgo” de la inversidn
s privada (RLCC: 19°) con el absurde de reducir a la entidad especializada (MINAM) a
:%FF'“ : proveerle informacion para gue resuelva la entidad gue desconoce al respecto como
ey es el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Peor atn, lo hard “progresivamente”,
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© sea cuando se le antoje, para

cumplir su funcidn que es justamente al revés:
incrementar la inversién privada.

AIDESEP 2.6. Afectacién de derechos en el C169, a que el Estado,
ARP1 -5C nuestra vida y salud en los planes de desarrollo

preservacion” del medio ambiente de nuestros territorios (7%, 4); lo cual NO cumple

garantice la “prioridad” de
(7°,2) y la “proteccién ¥

COROAAT &n sus politicas el MEF; y encima en fo climdtico, se subordina a este MEF insensible,
i hndaaslasrnedbda:ummvmmddnqudebtnpmdﬁmdesus‘mﬁu
Seea metodoldgicas” para poder ser admitidas en el presupuesto plblico {RLCC: 18°). EI
CORP| - € MEF jamds dialoga con los PPII, y ha demostrado ignorancia e insensibilidad sobre
oo los derechos indigenas y ambientales.

FECONAE

o] 2.7. Afectacién del derecho indigena de ayuda estatal para reducir las diferencias sodo
ﬁ' econdmicas con el resto de la sociedad (C169: 2°2.c): incluidos los medios y
Qs Fecursos necesarios para el pleno desarrollo de las iniciativas de los PPl { C169: 6°,
DRAMUKADIP 1, ¢). Esto ocurre cuando se aborda el financiamiento climatico y se excluye toda
- mencidn a los PPPII (RLCC: 18° y siguientes) contradiciendo la propia ley gue dispone
FENAMAD la prioridad de los PPl al respecto  (LCC: 23.4%). Dicha prioridad se cumpliria al
it establecerse el Fondo Indigena Climdtico, tal como propusimos durante el
ORPIO IDRAL Dialoguemos y fue ignorado indebidamente, porque dicho proceso de focalizacién
%‘f‘“ financiera, ya se inicié con el MDE, ciertas acciones del FIP, y con el ONURedds.
ASiCOncep Debe tenerse en cuenta la existencia de fondos indigenas similares como el “Fondo
i de Desarrollo de PPi” (ley 27811) o el “Fondo de Remediacion Ambiental” (RS 119-
FECOMACO 2014-PCM). Esta discriminacién se evidencia cuando el reglamento s promueve
FECOMAMAL financiamiento llamado “canon universitario para Investigaddn dimética® (RLCC:
PRI 0%, iv) pero nada sobre PPII.

FECOTYRA

wi 2.1Memd¢ndﬂderadmdewﬁdpnrmhﬂopddnﬂamenpomm,
TS programas y organismos que les conciernan (C169: 6, 1,b); sobre lo cual en el
CREDAAN

reglamento (RLCC: 65°) refiere a participacién en las politicas climdticas; pero no se

o T menciona en las “estrategias y planes climdticos” como si se incluye en Ja

L e participacion ciudadana (RLCC: 63%) y en ambos casos faita mencionar la

ooy participacion en el financiamiento climdtico. Asi mismo, en aplicacién de Ia ley de

AR cambio climatico (LCCC: 3.1) y del pérrafo 135 del Acuerdo de Paris, dichs

FREONAY participacion indigena debe traducirse en ol apoyo estatal para la conformacién de
FECOMBL

Zoews la “Plataforma Climética Indigena” sobre saberes tradicionales y cambie climdtico.
DGE

e in 0]

éﬂg”i“ 2.9.la violacién de nuestro derecho a dedidir ¥ controlar el tipo de desarrollo en
Fa nuestros territorios (C169, 7°) al haberse excluido nuestra propuesta de Redd+
TEPRhAN Indigena Amazénico (RIA) al desarrollarse lo referido a Redd+ (RLCC: 5°%,iv), ¥ en
mx-r especial al tratarse las salvaguardas {ii} ; con lo cual se contradice ademds, el
iy reconocimiento explicito del RIA en a Estrategia Nacional de Bosques y Cambio
3"&“ Climético (ENBCC) dispuesta en el DS 007-2016-MINAM.

Gotcomoc

%wﬂ;d 2.10. I.aamenmﬂermmnhswﬁhnmvesufmnhswnmnhplrmn
e carbono, al haberse impuesto como dnico o principal mecanismo financiero de
CORPLAA Redd+, el del mercado de crédito de carbono {calde de cultivo de la piraterla
Fhchy menclonada) y excluyende o marginando los mecanismos no mercado {holisticos,
i integrados), con lo cual se contradice Io dispuesto en el Acuerdo de Paris (6°, 8). EI
o RLEC ignora la opcidn de “no mercado” en el pago por resultados (5°,iv, iii,c) y en el
DOTA

CRIHCTRALNT
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N\
w registro de medidas de mitigacion (46°) lo desvaloriza y excluye, al ignoraro en los
aportes al NDC del Perd.

AIDESEP 2.11. la falta de salvaguarda efectiva e indefensidn a los PPIl que deja el Estado,
At A SC sobre las malas pricticas, engafios, estafas o “pirateria de carbono®, sea por actores
i A privados, pero también entidades estatales; al ignorar fa realidad de esta amenaza, y
e solamente establecer un simple “registro de acciones Redd+ dentro del registro
i nacional de medidas de mitigacion” (RLCC: 6%, d), y excluyendo nuestra propuesta de
o] ampliar dicho registro a un mecanlsmeo piblico de acreditacién, supervision,
CORPI - 5C sancidn o Incentivos, a los operadores de Redd+ como existe en otros paises. La
[ amenaza se acentiia, al promoverse los “bonos verdes” para el financiamiento
e climdtico (RLCC: 20°) v las “transferencias de unidades de reduccion de emisiones de
e GEI" (RLCC:25"), es decir de un mercado entre estados de crédito de carbono, que
ﬁ asociado a inversionistas (informes de privados de remocién de GEI, RLCC: 38°)
i puede volver a general las presiones y estafas a comunidades ya ocurridas afios
Mm atrds,
-
FENAMAD 2.12. la afectacién anterior continda, cuando se posterga por 6 meses adicionales
baheriinel (que pueden ser mds) la implementacidn del médulo de salvaguardas (RLCC: 50°)
ORPIG (ORAD después de afios estar debatiendo con los PPIl esta cuestién. Exigimos se incluyan
Asecoe nuestras propuestas de aplicacién de las Salvaguardas COP16/Cancin, que se
A enumeran entre paréntesis :
o * {d) Participacion indigena: Representacién de AIDESEP y demds organizaciones
o 00 indigenas nacionales en la Comisién de Alto Nivel de Cambio Climético (LCC:10%) *
Eﬁ.‘fmﬁ E;?iblem los Grupos de Trabajo Temdticos de PPIl y de mujeres indigenas (LCC:3°,
FECOTYRA

TR * (e} Conocimiento v derechos PPIi: Conformacion de la Plataforma Climética
FECONCL Indigena sobre saberes tradicionales y PPIl, en base a AIDESEP y las demids
MAATES organizaciones nacionales * Salvaguarda de avance la titulacion territorial indigena
CHUTWAN

s 2,13, Afectacién de nuestro dereche a decidir y controlar el tipo de “desarrollo” en
i nuestros territorios (C169,7°) al no garantizarse claramente, la aplicacién de
T enfogues o politicas interculturales hacia los PPII, al limitarse en varias secciones del
. Tan RLCC a la ambigledad de ser “promovidas” (al no dedr “deben”, resultan
FECOAAY inseguras) sobre; desarrollo de capacidades ( 7°k); transferencia tecnoldgica
R valorando conocimientos ancestrales (9%), espacios participativas (71, 9%, 10%) sea
o por las entidades sectoriales o los gobiernos regionales o locales. Ademds se cambia
CODEFISAM la LCC (7%, 8°) que sefiala “son responsables”, reduciendo a la generalidad de
ot “realizan®.,

FURLSAN,

FERSHAM

FEFRRHGAM

OETASAR

2.15. En lo referente a programas de educadién en mitigacién y adaptacién climética,
oo e afectacién del derecho indigena a que el Estado asegure nuestra participacion en su
formulacion y ejecucion, a crear nuestros propios medios al respecto y que se nos
facilite los recursos aproplados (C169: 27°.2,3). Todo esto se desconoce en el
reglamento, y se minimiza 8 que nuestros saberes sean simplemente
“considerados” por las autoridades educativas (RLCC: 59, B, i)

2.16. La afectacidn al pals y a los PPIl, al excluir en el objeto de la norma [RLEC:1%)
toda accion en fa UNFCC para reducir drdsticamente las emisiones de GEl de EEUU
y China, principales responsables del infierno climdtico que aumentard |a
desglaciacién andina y sabanizacion amazonica.

ClaF
FEH
OOECARM
OOEORAT
OHCOF RO
CPTIWAK
CHIFAC
DAl
CORFIAL
FABLY
FACRL
FARLY
FERLCIAA,
{NRA

)
CRDECDRADIY
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L%
W . FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSTITUCIONALES.

AIDESER 3.1. En aplicacién supletoria del El Principlo de |2 Buena Fe Procesal. El principio de
ﬁ"f buena fe procesal o de moralidad supone introducir un contenido ético y moral al
paee ordenamiento juridico y, en concreto, a la actuacidn de los. diversos sujetos al
EARE interior del proceso. De esta forma, este principio supone "un conjunto de reglas de
- conducta, presidido por el imperativo ético a las cuales deben ajustar la suya todos
L los sujetos del proceso.

Eﬁm‘-"l =5
PgeACHa 3.2.El principio de Buena Fe procesal se encuentra regulada en nuestro ordenamiento a
F[r COMAE través del Codigo Procesal Civil en el articulo IV del Titulo Preliminar, el cual dispone:
i “Las partes, sus representantes, sus abogados v, en general, todos los participes en
el el proceso, adecuan su conducta a los deberes de veracidad, probidad, lealtad vy
Epinid buena fe. El Juez tiene el deber de impedir y sancionar cualquier conducta ilfcita o
o ol dilatoria.” En el articulo 112 del mismo Cédigo se regula la temeridad o mala fe: “Se
Toom considera que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes casos: 2. Cuando a
P sablendas se aleguen hechos contrarios a la realidad. 2. Cuando se sustrae, mutile
COMNBAMAT o inutilice alguna parte (en el presente caso, las propuestas de los pueblos
PSR indigvmas}.
proced
b S 3.3.Exigenda de la diversidad cultural que se deflende como sujeto de derechos
bt pluricultural. Del articulo 2, inciso 2, de la Canstitucicn, se infiere un reconocimiento
e de la tolerancia a lo diversidad como valor inherente al texto constitucional, lo que
FEOMARCLIA debe comprenderse, a su vez, como una aspiracién de la sociedad peruana. En tal
AEI sentido, los individuos no pueden ser arbitrariamente diferenciados
FETAAAN perjudicandoseles por motivos basados, entre otros, por su opinidn, religion o
PG idioma. Asi, toda fuerza homogeneizadora que no respete o que amenace las
el singularidades de las personas identificables bajo algin criterio de relevancia
Or constitucional debe ser erradicada. Con ello se pretende construir una unidad sobre
A5 e la base de la diversidad, contemplando el derecho a la igualdad como protector de
e diferentes manifestaciones de la personalidad del ser humano. Es por ello que la
e Constitucidn, erigida sobre el reconocimiento de la dignidad de la persona, del que
- emanan los principios de libertad, igualdad y solidaridad, debe ser concebida desde
o una concepcion pluralista que tutele las diferentes formas de percibir y actuar en fa
FEPRRESAM realidad. Asi, enla STC0042-2004-Al/TC, este Tribunal ha dicho que “la
e Constitucion de 1993 ha reconocido a la persona humana como miembro de un
ERRETISAM Estado multicultural y poliétnico; de ahi que no desconozca la existencia de pueblos
e vcuhmsoﬂﬂmrimvmhdﬂkm Ifu-nd 1] Peronasalunudﬁmm,
ORI Asi, lo espacmm 1,r nurnplsp de la pmlemén d: lus pueblus indigenas ha slsnlﬁc&dn
ﬁm"--? que se planteen medidas constitucionales especificas para su defensa,
FSH
Sotoue 3.4, Sobre la aplicabilidad del Convenio N.° 169 de la Organizacién Internacional del
amaue. Trabajo (OIT). omo ya ha side desarrollado por el Tribunal Constitucional enla
Qe STC 03343-2007-PASTC [fundamento 31], tal convenio forma parte de nuestro
ordenamienta juridico, por lo tanto, como cualguier otra norma debe ser
AL acatada. De otro lado, los "tratados internacionales sobre derechos humanos no
FeeomADeS solo conforman nuestro ordenamiento sino que, ademds, ostentan rango
o : constitucional” [STC N.° 0025-2005-PI/TC, Fundamento 33]". Por consiguiente, en
DAA. virtud del articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, el
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3.5. Con el Convenio N.* 169 de la OIT se pretende erradicar modelos de desarrolio que

AIDESEP pretendian la asimilacién de los pueblos indigenas a la cultura dominante, Con ello
; no se pretende situar a los pueblos indigenas en una posicién de superioridad frente
AL S al resto de la poblacién, sino, que los pueblos indigenas se vean beneficiados
o S efectivamente con los derechos fundamentales que han sido reivindicados en
RORSAT favor del grueso de la sodledad. En efecto, los pueblos indigenas han existido desde
o antes de la aparicién del Estado peruano, sin embargo, su presencia no ha
et significado su visibilidad o inclusién efectiva en las politicas de desarrollo. Debe de
CORPI - 5C tenerse presente entonces el olvido histdrico que estas poblaciones han padecido a
S fin de poder comprender no solo a los pueblos indigenas en si, finn ?amhlén ala
zm.g':mmm‘“ normaﬁva elabnﬂf.la a fin de tutelar su particular realidad sou?lﬁmca, cultural,
FEDEEOCA politica y econdmica. Asi, la proteccion otorgada por el convenio se centra en
ﬁ elementos necesarios e indispensables para la conservacidn y garantia de la
i existencia de los pueblos indigenas, sin perjuicio de su desarrollo y voluntaria
i participacién en la economia giobal. Ejernplo de ello serd la regulacidn relativa a las
- tierras; el reconocimiento y respeto de su identidad y la procura de niveles
FERAMAD superiores de educacidn, salud y calidad de vida. Otro ejemplo serd el derecho de
bt tire consulta previa e informada establecido en el articulo 6 del Convenio N.* 169 de la
QRPID (ORAD OIT, que es una de las herramientas mas importantes que tienen los pueblos
w indigenas. Es en realidad una verdadera garantia juridica que permite en muchos
sicossty sentidos tutelar a los intereses de los pueblos indigenas. En dicha disposicién se
FECOMRAP indica lo siguiente:
FECOA
FECONAFROR)
e “1, Al aplicar las disposiciones del presente Convenla, los goblernos deberdn;
et e ajmmuﬁnrﬂmmﬁhkﬁewdumﬂhmpmdﬁnknmwmym
FECCTYRA L1818 ¥ [
AR
gert” 2. Las consultas llevados o cabo en aplicacion de este Convenio deberd  efectuarse de
ORAL buena fe y de una manera aprepiada o los circunstoncias, con lo finalidad de
ACTMATHVSH llegar a un oeuerdo o lograr el consentimiento acerca de los medidas propuestas™
RaDoA {énfasis agregado).
TR
S, Lamentamos profundamente, gue la rigueza del debate en el proceso Dialoguemos,

FEcEmACURS! incluso del contenido de la “Matriz Versién Cero”™ y los aportes de las organizaciones de
FepREISAM PP, hayan sido ignoradas y marginadas, en la version 1 del reglamento, que tiene
m'm contenidos nunca discutidos, y por tanto de cardcter impositivo y unitateral.
CEPCMA
e Exigimos consulta previa, libre e informada para lograr un reglamento de la ley de
% cambio climitico que respete los derechos fundamentales de los PPI, y llamamos a las

ORPIAN-E demds organizaciones indigenas, a nivel nacional y regional, a respaldar la CLPI y las
propuestas climaticas.

Lima, 10 de octubre del
2018,

de AIDESEP
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